RESUMEN DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO
1. EN CUANTO A APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR

* Publicado en el BOE del 13 de Abril, entra en vigor el 13 de
Mayo, aunque muchas disposiciones se remiten o a otras
fechas, a desarrollos normativos posteriores 0 a las Leyes de
Funcién Publica que se hayan adoptando en cada Comunidad.

2. EN CUANTO A LOS CONTENIDOS DEFINITIVOS
v'  AMBITO DE APLICACION

Tiene caracter basico (de obligado cumplimiento)

Tiene caracter supletorio para todo el personal de las Administraciones
Publicas no incluido en su ambito de aplicacion.

Salvedades:

Para el PDI de Universidades se podran establecer normas
singulares

Al personal docente y al estatutario de los servicios de salud, se le

aplica, ademas de la legislacion especifica estatal y de las CCAA,
este Estatuto excepto el Capitulo II del Titulo III salvo el articulo 20
y los articulos 22.3, 24 y 84. [son articulos referidos a carrera
profesional, promocion interna de funcionarios, y carrera y
promocion interna del personal laboral, asi’ como retribuciones
complementarias y movilidad voluntaria entre administraciones
publicas.]

Se aplica a
la Policia Local salvo lo preceptuado para ellos en
la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Al personal laboral se le aplican los preceptos que asi lo dispongan en
este Estatuto y por la legislacion laboral.

Para el personal de Correos y Telégrafos (funcionarios) solo tiene
caracter supletorio.

Se remite a las CCAA para que aprueben, en el ambito de sus
competencias, Leyes Reguladoras de Funcion Publica.

v' CLASES DE PERSONAL

Establecen, por primera vez, un deseo de antafio de regular la funcion
directiva y concretan un subtitulo especial para el personal directivo.
Remiten a las posteriores leyes de Funcion Publica de cada Comunidad la
regulacion especifica de su régimen, estableciendo una serie de principios
que habran de ser respetados.

Las condiciones de empleo de este personal no son materia objeto
de N. Colectiva a los efectos de esta ley, En el caso de personal



laboral, estara sometido a la relacion laboral de caracter especial de
alta direccién.

v' EVALUACION DEL DESEMPENO

Producira efectos a partir de la entrada en vigor de las leyes de
Funcion Publica propias

Se incorpora como procedimiento para medir y valorar la conducta
profesional y el rendimiento o logro de resultados.

Tendra su efecto en la determinacion de las retribuciones
complementarias.

v' DERECHOS RETRIBUTIVOS

Los incrementos retributivos se supeditaran a los limites que se fijen
anualmente en la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Las retribuciones basicas las marca la ley General de Presupuestos del
Estado y la cuantia y estructura de las retribuciones complementarias se
estableceran por las leyes de cada Administracién Publica.

[Habra que ver la prevalencia de criterio entre el limite maximo
de masa salarial que fija el Estado, por un lado, y el margen que
se otorga a las CCAA para fijar la cuantia de las retribuciones
complementarias, por otro.]

En cuanto a las retribuciones de interinos se aplicaran retribuciones
basicas igual que a los funcionarios de carrera (incluye trienios) y en
las complementarias también las mismas excepto la correspondiente a la
progresion alcanzada en el sistema de carrera administrativa.

Ademas se les reconoce el personal interino los trienios correspondientes
a los servicios prestados antes de la entrada en vigor del presente

Estatuto. /pero no tiene efectos retributivos retroactivos]

Se incorporan conceptualmente las retribuciones diferidas para financiar
aportaciones a planes de pensiones o modalidad similar que incluyan la
cobertura de jubilaciéon, siempre con el limite maximo que fijen las
correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Producira efectos a partir de la aprobacion de las leyes de
Funcion Publica Propias excepto el articulo de los trienios de
interinos (25.2) que tedricamente se aplica desde ya. (
La Diputacion de Guipuzcoa ya ha determinado su aplicacion,
cuando hasta ahora no lo aplicaba)

v NEGOCIACION COLECTIVA

Se reconoce Jegitimacion negocial a las Asociaciones de Municipios,
asi como a las Entidades Locales de ambito supramunicipal. Requiere
adhesioén previa 0 de manera sucesiva a
la N. Colectiva y que se leve a cabo en el ambito correspondiente.



Asimismo, una Administracién o Entidad Publica podrd adherirse a los
acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada Comunidad Auténoma,
0 a los acuerdos alcanzados en un ambito supramunicipal.

Se constituye una Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas (a nivel de todo el “estado”. Por las

Administraciones, preside su representacion
la Adm. General del Estado, cuenta con representacion de las CCAA y de
la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP). Por la
representacion sindical los sindicatos mas representativos, teniendo en
cuenta la suma de laborales y funcionarios.

[Esta Mesa General ya ha sido incorporada legalmente en la modificacion
de la ley 9/87 de drganos de representacion. ]

Quedan exdluidos de la obligatoriedad de negociacion las siguientes
materias:

. Decisiones de las AAPP que afectan a su potestad de
organizacion.

Regulacién del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de
los usuarios de los servicios publicos, y actos y disposiciones
administrativas.

Condiciones de trabajo del personal directivo.

Poderes de direccidn y control propios de la relacién jerarquica.

. Los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al
empleo publico y la promocién profesional.

Cuando exista falta de ratificacion de un Acuerdo o, en su caso, una
negativa expresa a incorporar lo acordado en el Proyecto de Ley
correspondiente, se debera iniciar la renegociacion de las materias
tratadas en el plazo de un mes, si asi lo solicitara al menos la mayoria de
una de las partes.

Si no se produce acuerdo en la renegociacion citada anteriormente y
agotados los procedimientos de solucién extrajudicial de conflictos,
correspondera a los 6rganos de Gobierno de las AAPP establecer
las condiciones de trabajo de los funcionarios.

"Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo
cuando excepcionalmente y por causa grave de interés publico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
economicas, los organos de las Administraciones Publicas
suspendan o modifiquen el cumplimiento de Acuerdos y Pactos
ya firmados, en Ila medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico.



En este supuesto, las AAPP deberan informar a las
Organizaciones Sindicales de las causas de la suspension o
modificacion.”

v ORGANOS DE REPRESENTACION

v

Se modifica la escala de representantes a elegir en los procesos
electorales, equiparandola en los mismos numeros que en los Comités de
Empresa, es decir, en las Juntas de Personal, 2 delegados/as mas que los
actuales en cada tramo. [ATENTOS], en funcion de lo que comentaremos
mas adelante, especial atencion a las Comisiones de Personal en Nafarroa
en funcién de cdmo le afecte este Estatuto.

El resto de los temas siguen parecido a lo establecido en
la Ley 9/87 de Organos de Representacion que, recordemos, ha sido
parcialmente modificada, pero sin incidencia relevante sobre la situacion
actual.

Asi pues, tedricamente, a partir del 13 de Mayo corresponde
elegir representantes en los ambitos de Junta de Personal segun
la nueva escala, ya que
la Disposicion Transitoria Quinta mantiene como basicos, en
tanto se determine el procedimiento electoral que cita el Art. 39
muchos articulos, pero no el Art. 8 de
la Ley 9/87 de Organos de Representacion, que es el de la escala
anterior.

DERECHO A

LA JORNADA DE TRABAJO, PERMISOS Y VACACIONES.

Se amplian sobre la ley anterior los supuestos de permisos etc..., aunque
se establecen con criterio de minimos los que se recogen en el Art. 4.
Parece que hay una vocacidon de establecer con caracter de minimos lo
que se recogio en el Plan Concilia.

Entre los permisos, el Art. 39.2 contempla:

Ademas de los dias de libre disposicion establecidos por cada
Administracion Publica, los funcionarios tendran derecho al
disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio,
incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a
partir del octavo”

v/ DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE CONDUCTA.

Deber de sujecion y observancia a
la Constitucion y resto del ordenamiento juridico.

Asimismo se establecen principios Eticos y de Conducta (Art 53 y 54) que
informaran la interpretaciéon y aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados publicos. De todas maneras, se insiste (Art. 53.1) en que "/os



empleados publicos respetaran
la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.”

v PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Reserva en las OPEs de un cupo no inferior a 5% de las vacantes, con el
fin de alcanzar “e/ 2% de los efectivos totales de cada Administracion
Publica.”

v' JUBILACION

Ademas de la voluntaria, forzosa y la derivada de declaracion de
incapacidad permanente, se contempla
la JUBILACION PARCIAL (hablamos del personal funcionario o
estatutario).

Respecto de la jubilacion parcial, el Art. 67 contempla varias cuestiones.

1. Dice que "Por ley de las Cortes Generales, con cardcter excepcional
y en el marco de la planificacion de los recursos humanos, se podran
establecer condiciones especiales de las jubilaciones voluntaria y
parcial.”

2. Por otro lado, y en el mismo articulo 67, ademas de establecer
condiciones especiales de las jubilaciones voluntaria y parcial,
concreta lo siguiente:

"Procederan la jubilacion parcial, a solicitud del interesado, siempre
que €l funcionario reuna los requisitos y condiciones establecidas en
el Régimen de Seguridad Social que le sea aplicable”.

NOTA: En cuestidn estamos hablando del contrato de relevo
para el personal funcionario o estatutario. Caben distintas
interpretaciones respecto del alcance de este articulo(desde
quien afirma que ya es un derecho automatico tras aprobar el
Estatuto hasta quien dice que habia que modificar la ley
general de Seguridad Social para dar cabida a este concepto
en la medida en que supone una novacion.

v’ OFERTAS PUBLICAS DE EMPLEO

Estas, “comportaran la obligacion de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por
ciento adicional’.

La ejecucién de
la OPE o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de 3 afios.



La OPE o instrumento similar se aprobara anualmente por los érganos de
Gobierno de las AAPP.

v’ GRUPOS DE CLASIFICACION DEL PERSONAL FUNCIONARIO DE
CARRERA.

Segln
la Transitoria Tercera se aplicara a partir de la implantacion de los
nuevos titulos universitarios.

GRUPO A: Subdividido en A; y A,
Titulo universitario de Grado.

GRUPO B: Titulacién de Técnico Superior.

GRUPO C: Se subdivide en C; y C, segun la titulacion exigida
C: (Bachiller o Técnico)
C, (graduado en educacién secundaria obligatoria)

v/ MEDIDAS RESPECTO DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y
MOVILIDAD.

Se establecen los principios y procedimientos generales y se encauza a la
leyes de Funcion Publica de cada CCAA a desarrollar los procedimientos
de provision de puestos en los supuestos de movilidad, permutas,
movilidad por motivos de salud o rehabilitacion del funcionario, reingreso
al servicio activo, ceses o renuncias y suspension.

Determina, asimismo los procedimientos de concurso, libre designacion,
movilidad por razones varias etc.. en los articulos 79 al 84.

v’ SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Ademas de las situaciones administrativas habituales se podra regular
otras distintas en las leyes de Funcién Publica que se desarrollen en
funcion de este Estatuto.

Respecto de los servicios especiales, siguen sin contemplarse, a pesar de
ser una reivindicacion histdrica, los servicios especiales por liberacion y
dedicacidn sindical. /Cuestion de relevancia]

v COOPERACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Se crea
la Conferencia Sectorial de Administracion Publica como érgano de
cooperacion en materia de administracién publica entre las distintas
administraciones (estatal, autonémica y local).

Los representantes de
la Adm. Local los designara
la FEMP (Federacién Espafiola de Municipios y Provincias)



Se crea

la Comision de Coordinacion del Empleo Publico, dependiente de la

anterior,

para coordinar la politica de personal en todas las

Administraciones Publicas.

Se objetivo es garantizar los principios constitucionales en el
acceso al empleo publico.

Respecto de
la Administracion Local vuelven a asignar representacion sélo a
través de
la FEMP:

v DISPOSICIONES ADICIONALES

SEGUNDA: Por la que siguen requiriendo habilitacién de caracter estatal
para el ejercicio de funciones publicas de manera reservada para
ellos en
la Adm. Local.

[Conceptualmente, éste es un tema importante ya que el
Estado predomina y marca una posicion de control total
en el conjunto.]

TERCERA: Aplicacién a las Instituciones Forales.

1.

"El presente Estatuto se aplicard a
la Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos
en el articulo 149.1 18 y disposicion adicional primera de
la Constitucion y en
la Ley Organica 13/1982, de 10 de Agosto, de reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra”

"En el ambito de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco las Instituciones
Forales de sus territorios ostentaran las facultades previstas
en la disposicion adicional segunda respecto a los
funcionarios autonomicos con habilitacion de cardcter
estatal.”

v DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

QUINTA: En tanto se determine el procedimiento electoral general,
previsto en el articulo 39 del presente Estatuto, se mantiene con
caracter basico, un sinfin de articulos de
la Ley 9/87 de érganos de Representacion (el 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 25, 26, 27, 28 y 29).

v DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Habilitacion competencial.



“Las disposiciones de este Estatuto se dictan al amparo del
Art. 149,1.18 de
la Constitucion, constituyendo aquellas bases del régimen
estatutario de los funcionarios; al amparo del art, 149.1.7 de
la Constitucion, por lo que se refiere a la legislacion laboral, y
al amparo de la planificacién general de la actividad
econdmica”.

CUARTA: Entrada en Vigor

1. Un mes a partir de la publicacién en el BOE.

2. Lo establecido en los capitulos II y III del Titulo III y el
capitulo II del Titulo V producira efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcidon Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto.

[Se refiere en concreto a

Titulo III
Capitulo 1II: derecho a la carrera profesional y a la
promocion  interna. La  evaluacion  del
desempefio.
Capitulo ITII:  derechos retributivos (excepto los trienios de
interinos).
Titulo V:

Capitulo II:  Estructuracion del empleo publico
Patxi Agirrezabala
2007.eko Urtarrilaren 17an



